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TINERII COMPETENTI PENTRU ROMANIA!

CONTEXT:

intr-o lume care se indreaptd necontenit catre globalizare, nu putem vorbi despre
omogenizarea economiilor mondiale fara sa avem in vedere migratia fortei de munca, fenomen
intalnit in toate statele pentru care libera circulatie a cetatenilor nu reprezinta o problema. Migratia
fortei de munca reprezinta un fenomen firesc intr-o economie dinamica bazata pe competente si
pe dreptul indivizilor de a fi mobili, fiind aproape evident impactul pozitiv pe care aceasta le poate
aduce atat pentru tfara care primeste capital uman — reducerea deficitului de fortd de munca,
cresterea productiei, scaderea procesului de imbatranire a populatiei active, contributii la import si
export, cat si pentru fara din care migreaza capital uman — locuri de munca eliberate, reducerea
ratei somajului, sume considerabile trimise acasa, imbunatatirea standardelor de viata ale
familiilor celor care migreaza, insa daca fenomenul de migratie nu este gestionat corect poate
produce efecte nefaste in special in zona tarilor care furnizeaza capital uman catre alte state.
Efectele negative sunt de cele mai diverse, de la cele de ordin demografic pana la cele de ordin
de valoare si competente ale capitalului uman care poate contribui la crestere econimica sau
pierderi fiscale datorate investitiei statului in pregatirea de capital uman care ulterior migreaza,
nemaicontribuind in niciun fel la plata de taxe si impozite catre stat. in ultimul timp se aduce tot
mai frecvent pe agenda publica faptul ca Romania sufera din cauza migratiei de forta de munca,
in special a celei de nalta calificare, fiind ingrijoratoare evolutia acestui fenomen din ultimii ani,
mai ales in contextul in care statul romaén nu a dezvoltat nicio politica de pastrare a tinerilor
inteligenti din Romania si nici nu si-a aratat ferm preocuparea de a gasi solutii pentru rezolvarea
acestei probleme.

Reglementari la nivel european legate de migratie

Statele membre nou intrate in Uniunea Europeana (Romania si Bulgaria — iar pana de curand,
Cehia, Estonia, Letonia, Lituania, Ungaria, Polonia, Slovenia si Slovacia) sunt supuse unor
restrictii temporare asupra libertatii fortei de munca in alte state membre. Tratatul de Aderare a
Romaniei la UE prevede ca pentru primii doi ani de la aderare, accesul la piata muncii din statele
membre este strict legat de legile si politicile nationale ale acestora. Aplicarea unor masuri
tranzitorii de limitare si control al accesului pot fi extinse pe o perioada ulterioara de inca 3 ani.
Dupa aceasta perioada, un stat membru care a aplicat masuri tranzitorii poate fi autorizat sa
continue sa aplice astfel de masuri tranzitorii pentru alti 2 ani, dar numai daca trece printr-un
dezechilibru serios al pietei muncii interne. Aceste masuri tranzitorii nu se pot extinde la o
perioada mai mare de 7 ani. Prin urmare, eliminarea restricliilor se realizeaza gradual, in trei faze
aplicabile regimului tranzitoriu:

e Prima faza (2 ani): 1 ianuarie 2007 — 31 decembrie 2008

¢ A doua faza (3 ani): 1 ianuarie 2009 — 31 decembrie 2011

e Atreia faza (2 ani): 1 ianuarie 2012 — 31 decembrie 2013

in acest moment, dintre cele 11 state membre care inca aplicau restrictii la sfarsitul anului
2011, doua (Cehia si ltalia) au informat Comisia Europeana ca au decis sa aplice legea UE ce
reglementeaza libera circulatie a angajatilor de la 1 ianuarie 2012. Restul statelor (Austria, Belgia,
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Franta, Germania, Irlanda, Luxemburg, Malta, Olanda si Marea Britanie) au decis sa mentina
restrictile pana la 31 decembrie 2013. Mai mult, Spania, desi in 2009 renuntase la masurile
tranzitorii, a decis reintroducerea acestora la inceputul acestui an ca urmare a ratei ridicate de
somaj care a atins nivelul de 23,6%.

Analizand situatia forfei de munca de la nivel european, putem trage urmatoarele concluzii:

o Populatia europeana este in continua scadere, ceea ce afecteaza si populatia activa din
piata muncii ( populatia Romaniei in 2050 va fi de aproximativ 17 milioane, considerata a fi
cea mai mare a doua scadere din UE, dupa Bulgaria)

o Studiile arata ca pana in 2050 populatia activa din piata muncii va scadea cu mai mult de
10% fata de situatia din prezent (app. 50 de milioane de persoane)

o Imbatranirea populatiei si cresterea sperantei de viatd participda in mod negativ la
diminuarea fortei de munca din UE — in Roménia se preconizeaza ca in 2050 varsta
medie a populatiei va fi de app. 50 de ani, in contextul in care in prezent este de 38,7 ani

Varsta medie a populatiei Romaniei, 1950 — 2050 (ani)
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Sursa: Divizia Populatie a Departamentului de Politici Economice si Sociale a
Secretariatului Natiunilor Unite, Perspective privind populatia lumii: versiunea 2008,
http://esa.un.org/unpp, accesat in 12 mai 2009

e Pe plan mondial, SUA atrage 55% din forta de munca inalt calificata care migreaza, in
timp ce UE atrage doar 5%;

¢ Din cauza lipsei cadrului juridic, imigrantii din tarile terfe care ajung pe teritoriul UE sunt
nevoifi sa lucreze ilegal si astfel nu platesc impozite si nu beneficeaza de acces la
sanatate, educatie si servicii publice de baza;

e Desi Romania si Bulgaria sunt membre UE de mai bine de 5 ani, imigrantii din aceste tari
continua sa fie discriminati la nivelul statelor membre, lucru ce se reflecta cel mai mult la
locul de munca .

Aspecte legate de dimensiunea migratiei din Roméania
Desi in prezent nu exista nicio institutie care sa aiba o evidenta clara a numarului de

romani care au parasit tara si lucreaza in strainatate, se estimeaza ca in prezent un numar de
circa 3 milioane de romani traiesc si lucreaza in afara tarii. Pe langa numarul mare de cetateni
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care aleg sa lucreze in alte state, o problema importanta o reprezinta si tinerii intelectuali care aleg
sa emigreaze — conform datelor furnizate de Institutul National de Statistica, din totalul de tineri
emigranti cu varste cuprinse intre 25 si 34 de ani care au parasit Romania in anul 2009, un
procent de 46,7% dintre acestia au fost emigranti cu studii superioare, numarul acestora fiind in
continua crestere in ultimii ani.

Un studiu realizat de Institutul Romén pentru Evaluare si Strategii la inceputul
acestui an releva faptul ca 51,6% din tinerii cuprinsi cu varste intre 18 si 35 de ani isi doresc sa
munceasca in strainatate. Acelasi raspuns l-au dat si 75% din respondentii cu studii superioare din
toate categoriile de varsta, ceea ce sublineaza faptul ca cei mai mulii dintre cei care isi doresc sa
emigreze sunt tinerii $i cetatenii cu studii superioare.

Efectele migratiei

Vorbind despre efectele migratiei pe termen scurt, acestea sunt usor de cuantificat si
sunt in general pozitive si se refera la aspecte economice si sociale — emigrantii au eliberat locuri
de munca in Roménia, scazand astfel rata somajului, conditiile de viata ale famililor emigrantilor
s-au imbunatatit datorita celor 4-5 miliarde de euro intrate anual in {ara de la cei plecati, au
explodat constructiile de locuinte si vanzarile de echipamente si bunuri destinate dotarii acestora,
a numarului de autoturisme si a fost stimulat consumul.

Pe de alta parte insa, perspectiva demografica a fenomenului releva o realitate ale
carei rezultate le vom resimti pregnant pe termen lung. Mare parte a declinului demografic se
datoreaza migratiei, iar la o privire de ansamblu asupra viitorului populatiei tarii lucrurile nu stau
deloc roz — odata cu populatia fertila care paraseste Roméania si care reprezinta peste jumatate
din populatia care migreaza, se pierd si posibilii copii pe care acestia i-ar fi putut naste in tara, in
contextul in care oricum natalitatea din Romania este extrem de scazuta, aceasta atingadnd anul
trecut recordul negativ absolut, conform datelor Institutului National de Statistica. Analizand si
economia pe termen lung, putem corela migratia masiva a tinerilor si in special a celor cu studii
superioare cu o economie redusa, incapabila sa genereze suficiente locuri de munca si
remuneratii corespunzatoare. Tinerii cu cel mai mare potential in dezvoltarea economiei, care ar
putea contribui la crearea de noi locuri de munca prin dezvoltarea de afaceri, ar putea aduce
contributii semnificative in toate domeniile de interes public - sanatate, educatie, inginerie, comert,
administratie publica — aleg sa emigreze, pierzdndu-se astfel toate beneficiile care s-ar putea
rasfrange asupra tarii din activitatea lor. lar pierderile nu sunt doar cele de ordin economic, ci si de
ordin intelectual si stiintific, avAnd in vedere contributiile pe care acestia le-ar putea avea in
cercetare, inovatie si cresterea gradului de implicare si responsabilizare civica.

Odata cu plecarea tinerilor din tara, se pierde si investitia pe care statul o realizeaza
pentru formarea lor, investite care ajunge la valoarea de 10.000 de euro pentru nivelul
preuniversitar si aproximativ 13.000 pentru absolventii care au urmat si studii superioare. Mai mult,
la nivel fiscal nu se pierd doar cheltuielile legate de educatie, ci si taxele si impozitele pe care
acesti tineri le-ar plati catre stat daca ar ramane si ar munci in Romania.

Rata de ocupare a fortei de munca si somajul din Roméania
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Ca masura de crestere a competitivitatii Uniunii Europene la nivel global si pentru
reducerea impactului negativ al crizei financiare asupra economiei, Comisia Europeana a adoptat
~otrategia Europa 2020”, in care a fost agreata ca {inta generala pentru anul 2020 cresterea ratei
ocuparii fortei de munca la nivelul UE péna la nivelul de 75% pentru populatia cu varste in
intervalul 20-64 de ani, urmand ca fiecare stat sa isi stabileasca realist o {inta proprie spre care sa
tinda.

Tinta Romaniei este sa ajunga la un nivel de 70% pana in 2020, insa lucrurile nu par
sa se miste prea bine in acest sens. Daca in 2000 rata de ocupare a fortei de munca din Romania
era de 70,5% - aflandu-ne, paradoxal, la nivelul tintei propuse de Comisia Europeana - iata ca in
2010 am asistat la cea mai drastica scadere din Uniunea Europeana a acestui procent care a
atins pragul de 63,3%, conform datelor Eurostat. Comparand situatia cu cea a vecinilor nostri de la
sud de Dunare care au aderat la UE odata cu noi, constatam cu ingrijorare ca, spre deosebire de
situatia de la noi din tara, rata ocuparii forfei de munca din Bulgaria a crescut din 2000 pana in
2010 cu 8,9 procente! Mai mult, conform ultimelor date furnizate de Institutul National de
Statistica, in trimestrul | an anului 2012, rata de ocupare a populatiei in varsta de 20-64 de ani a
fost de 62,3%, mai mica cu un procent fata de 2010 si la o distanta de 7,7 procente fata de {inta
nationala asumata de Romania pentru 2020.

Referindu-ne la rata somajului, aceasta a fost puternic influentata de criza
economica de la nivel mondial si daca in 2008 ea atingea valoarea de 5,8% (conform datelor
Eurostat), in trimestrul | al acestui an aceasta a crescut pana la pragul de 7,6%. Mai grava este
situatia in randul tinerilor, ai carei ratd de somaj se ridica in 2011 la 23,7% aflandu-se intr-un trend
crescator din 2008 si avand o valoare mai mare cu 2 procente fata de media Euro27.

Ingrijorator este si raportul salariati-pensionari in Romania, raport care in 2008 a
ajuns la o valoarea de 3 ori mai mica fata de perioada 1990. Din datele furnizate de INS, aflam cu
stupoare ca in Romania anului 2008 numarul mediu de salariati este aproape egal cu numarul de
pensionari din sistemul public, cheltuielile legate de pensionare necesitand a fi sustinute din taxele
si impozitele platite de salariati. In contextul unei imbatraniri accentuate ale populatiei care se
preconizeaza pentru Romania, fara nicio set de masuri coerente din partea statului, acest procent
pare unul devastator pentru evolutia economiei din Romania.

Evolutia raportului salariati-pensionari in Romania, 1990-2008

2005
2006
2007
2008

m Numarul de pensionari din sistemul public (mii persoane)

® Mumarul mediu anual de salariati (mii persoane)
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Situatia salariilor

La o scurta analiza a salariilor din Romania raportate la cele din Uniunea Europeana,
aflam din datele Eurostat ca salariul minim pe economie stabilit in Roménia (700 de lei) se
situeaza pe penultimul loc in UE, fiind subclasat doar de salariul minim din Bulgaria. State ca
Italia, Germania, Spania sau Marea Britanie au salarii minime de pana la 6-7 ori mai mari decéat
cele din tara, atingand si valori de peste 1400 de euro in Franta, Irlanda, Luxemburg sau Belgia.
Pe langa valoarea extrem de mica a acestuia, sindicatele se plang si de faptul ca aproape un sfert
dintre angajatii romani sunt remunerati cu acest salariu minim pe economie.

In ceea ce priveste salariul mediu din Romania, datele furnizat de INS sugereaza ca
acesta a fost de 2079 de lei in perioada ianuarie-aprilie a acestui an. Din pacate insa, pentru un
tanar absolvent de studii superioare in Romania, venitul mediu calculcat pe ultimii 5 ani este de
doar 1087 lei, situdndu-se asadar doar la jumatate din valoarea salariului mediu conform
publicatiei "Absolventii recenti de invatamant superior si integrarea lor pe piata muncii’ realizata
de Agentia Nationala de Calificari. Desi asteptarile lor dupa absolvire se ridica la suma de 1500 de
lei, acestia se vad nevoiti sa se adapteze realitafi economice din Roméania si sa isi ajusteze
asteptarile in functie de oferta.

Minimum Wages - 2012
Data as on 1st of July
In the European Union, Croatia, EFTA and Candidate Countries
(EUR)
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Harta salariilor minime pe economie din 2012 exprimate in euro, conform Eurostat
Studiu de caz - situatia tinerilor angajati in Invatamant

Nu reprezinta o noutate pentru nimeni faptul ca sistemul de Thvatamant din Romania
sufera de o lipsa acuta de personal didactic inalt calificat, lipsa solutionata de cele mai multe ori cu
suplinitori ale caror performante sunt indoielnice sau dascali care ar fi trebuit sa iasa demult din
sistemul de invatamant.

Analizénd datele furinzate de Ministerul Educatiei, aflam ca in anul universitar 2011 -
2012 din totalul de 42.498 de posturi didactice din invatamantul superior, doar 56,79% dintre
acestea au fost ocupate de titulari, restul de 43,21% fiind posturi didactice vacante. in sectorul
invatamtului preuniversitar, situatia este si mai grava — dupa cele doua etape de repartizare a
posturilor vacante de la mijloculul lunii august, un numar de 25.993 de posturi au ramas
neocupate.

Nu ar trebui sa ne aplecam atentia doar asupra numarului de posturi didactice
neocupate, pentru ca instituiile statutul gasesc in general solutii pentru desfasurarea programului
scolar in conditii optime, insa ceea ce ar trebui sa ne ingrijoreze este si personalul cu care se
incearca rezolvarea acestui deficit. La concursul pentru ocuparea posturilor didactice vacante sau
rezervate din acest an, s-au inscris 39.074 candidati, dintre care au obtinut note doar 25.885
dintre ei, in timp ce ceilalti fie nu s-au prezentat, fie au fost eliminati pentru tentative de frauda, fie
s-au retras din examen invocand motive personale sau de sanatate. Cu toate acestea, rezultatele
au fost dezastruoase — doar 49,49% dintre ei reusind sa obtina note intre 7 si 10, prag necesar
pentru obtinerea unui post titularizabil, restul — cu note peste 5, putand sa activeze ca suplinitori.

Care sunt motivele care au dus la aceasta situatie? Tn primul rand salariile, care nu
sunt deloc atractive pentru tinerii absolventi buni, ale caror competente ar putea sa ii transofrme in
dascali excelenti — potrivit unui studiu al Federatiei Sindicatelor Libere din Invatamant, salariul
mediu al cadrelor didactice cu varsta maxima de 35 de ani este 875 de lei. Salarile mici ale
tinerilor care intra in sistemul de invatamant au dus la situatii in care alegerea acestei cariere vine
ca o ultima solutie dupa mai multe esecuri profesionale in incercarea obtinerii unui loc de munca
bine remunerat. Este de la sine inteles ca un tanar care ar putea castiga un salariu mai mare de 3-
4 ori decat salariul unui tanar profesor, nu va alege aceasta meserie in lipsa unor stimulente si
beneficii din partea statului.

Un al doilea motiv ar fi lipsa de politici din partea statului care sa atraga absolventii
cu rezultate deosebite catre domeniul educatiei. In acest moment, nu existé nicio preocupare reala
in acest sens si statul nu ofera niciun beneficiu consistent tinerilor premiati la olimpiade si
concursuri nationale si internationale care aleg meseria de profesor. in acest caz nu ar trebui sa
ne surprinda declaratii ale tinerilor castigatori la olimpiade internationale in care isi manifesta
intentia de a parasi Romania dupa terminarea studiilor.

Ce este mai grav este ca tinerii competenti nu sunt atrasi de salariile din strainatate
doar dupa ce ies de pe bancile scolii, ci si dupa ce isi gasesc un loc de munca in Romania, dar
care nu este suficient de bine platit — nu trebuie sa cautam prea mult motivele pentru care acestia
pleaca daca stam sa comparam cei 875 de lei cu salariile de cateva mii de euro obtinute afara. Tot
din studiul Federatiei Sindicatelor Libere din Inv&tdmant, aflim c& 41% dintre tinerii ajunsi la
catedra se gandesc tot mai serios la a urma drumul strainatatii. $i din pacate, de cele mai multe
ori acestia nu pleaca pentru a activa pe un post similar in strainatate, ci si pentru a lucra pe posturi
necalificate — in construciii, agrigultura, servicii sau menaj, ale caror salarii sunt Tnsa mai mari
decéat salariile lor din Romaénia.
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Studiu de caz - situatia tinerilor angajati din Sistemul Medical

O alta problema cu care se confrunta statul roman este lipsa acuta de personal din
sistemul medical. Conform unui raport al Ministerului Sanatatii, avem doar jumatate din numarul
necesar de medici, fapt ce ne situeaza in coada Europei in privinfa numarului de medici raportat la
numarul de locuitori. Un studiu recent realizat de jurnalistii de la Econtext ne plaseaza pe
penultimul loc la acest capitol cu un numar de 223 de medici la suta de mii de locuitori, valoare de
2 ori mai mica decat numarul | TopuLEurRoPEAN AL INFRASTRUGTURIMEDIGALE cATi| Medicilor din Austria si cu

. . e ~ DOCTORI SUNT IN FIECARE STAT DIN UE . . . .
o treime mai mica decat situatia din Bulgaria.

Numarul de doctori la
100.000 de locuitori
478
389
379

{econtext-——

Pe de alta parte, un alt aspect ingrijorator pe termen lung se refera si la varsta
medicilor angajati in sistem. Tn prezent, 33% dintre medicii romani au varste de peste 50 de ani,
30% varste cuprinse intre 40 si 50 de ani si doar 29% au varste intre 30 si 40 de ani! Acest fapt
este cu atat mai ingrijorator cu cat este si dublat de migratia masiva a tinerilor medici catre tari ca
Franta, Belgia, Germania sau Marea Britanie, aspect care ne face sa privim cu descurajare viitorul
sistemului medical din Roméania fara o interventie serioasa din partea statului.

Conform Colegiului Medicilor din Romania, in anul 2011 din numarul total de
aproximativ 20.000 de medici romani, 2841 dintre acestia au solicitat certificate profesionale
curente colegiilor medicilor din intreaga {ara pentru a putea sa lucreze in strainatate, fata de cele
2779 de cereri inregistrate in 2010. Mai grava este insa situatia medicilor rezidenti — conform
Asociatiei Medicilor Rezidenti din Romania aproape 60% din numarul total al medicilor rezidenti
din Romaénia au solicitat actele necesare pentru a putea munci in strainatate.

Motivele pentru care medicii emigreaza sunt in primul rand legate de salarii, de
conditiile din sistemul medical din Romania si de statutul pe care acestia il au in tara. Un medic
rezident castiga in primii ani un salariu ce se incadreaza in intervalul 500-900 de lei, in conditiile in
care a absolvit o facultate a caror studii se intind pe parcursul a 6 ani de zile! Majoritatea medicilor
rezidenti sustin ca salariile nu le ajung pentru un minim de trai decent si fara sprijin din alte surse
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nu reusesc sa faca fata nici macar cheltuielilor minime de subzistenta si intretinere. in strainatate,
valoarea acestor salarii ajunge sa fie si de pana la 10 ori mai mare, in functie de tara sau
specializarea aleasa. Un alt aspect ce ii nemuliumeste pe medicii rezidenti si ii pune in situatii ce
le lezeaza statutul in societate este legat de faptul cd in majoritatea spitalelor din Romania,
salariile muncitorilor necalificati sunt mai mari decéat ale acestora, existand foarte multe situatii in
care lacatusi mecanice, de pilda, castiga sume mai mari decét tinerii medici.

CONCLUZII §1 PROPUNERI:

Migratia inteligentei din Romania, in special din randul tinerilor, ne-a pus in situatia
unui dificit de oameni valorosi care ar putea contribui pe termen mediu si lung la cresterea
economiei si nivelului de trai din Romania. Tn contextul previziunilor sumbre privind viitorul
economic si demografic al Romaniei, lipsa unor politici publice de sustinere a tinerilor absolventi
care aleg sa raméana si sa lucreze in tara si lipsa unor investitii pentru pastrarea capitalului uman
valoros al acestei tari, ne va duce in situatia unei degradari iremediabile a societaiji, ce se va
reflecta cel mai mult in calitatea serviciilor publice, a sistemului medical si al celui de educatje si a
nivelului de trai in general.

ANOSR doreste sa atraga atentia politicienilor asupra acestui fapt si sa il aduca pe
agenda publica din Romania, intrucat considera ca lipsa interventiei statului in aceasta problema
denota lipsa de interes real pentru viitorul Romaniei. In acest sens, propunerile noastre sunt legate
de 2 dintre cele mai importante sectoare afectate de problema migratiei atat externe, céat si interne
— Invatamantul si Educatia, si se concretizeaza prin solicitari de cresteri salariale pentru tinerii
care se angajeaza in aceste sectoare. Concret, propunem:

1. Cresterea veniturilor tinerilor angajati din educatie si sanatate! Printre altele,
solicitam eliminarea impozitului pe venit si acordarea de alte facilitati fiscale pentru
primii 5 ani de activitate pentru angajatii din educatie si pentru toatd perioada
rezidentiatului si o strategie coerenta, pe termen mediu, de crestere a veniturilor
acestor categorii.

2. Subventionarea de catre stat a cheltuielilor cu activitati de formare si dezvoltare
profesionala (conferinte, ateliere de lucru, formari) - prin vouchere, in limita unui
anumit plafon anual.

Precum si alte facilitati care sa faca parte dintr-o strategie pe termen mediu si lung de retinere a
acestor tineri in tara, de genul:

» Facilitarea accesului tinerilor absolventi angajati in domeniul Tnvatamantului si cel
medical la programe de formare, cursuri si conferinte de specialitate prin acoperirea
unui procent de 50% din cheltuielile legate de taxe de participare si transport la un
plafon de maxim 2000 de lei;

» Acordarea de bonusuri pe o perioada de 5 ani pentru tinerii absolventi castigatori ai
concursurilor nationale si internationale care se angajeaza in invatamant;

» Derularea de demersuri in vederea dezvoltarii unor programe prin care sa se
construiasca locuinte pentru medicii rezidentj;
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