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Democratia in universitati

Problema identificata:

Studentii nu reprezinta o prioritate pentru autoritatile de la nivelul universitatilor si nici
pentru membrii Parlamentului. Astfel, acestia nu trateaza problemele studentilor cu suficienta
seriozitate, neincluzandu-le ca prioritati in strategiile universitatilor sau in cadrul legislativ national.
Pe langa faptul ca nu se mai aloca resurse suficiente pentru dimensiunile care vizeaza studentii,
nu se manifesta un interes real pentru implementarea aspectelor care ridica dificultati pentru
factorii decizionali. Mai mult decat atat, desi cadrul legislativ actual recunoaste studentji ca fiind
parteneri ai institutilor de Tnvatamant superior si membri egali ai comunitatii academice, iar
recomandarile internationale ii recunosc ca parteneri egali in guvernanta Tnvataméantului superior,
inca exista decizii la care participarea studentilor este garantata doar in mica masura, astfel incat
acestia nu pot influenta ca deciziile din aceste institutii sa fie luate in interesul studentilor.

Prin acest Proiect Legislativ ne propunem sa imbunatatimm situatia participarii studentilor
in luarea deciziilor care privesc invatamantul superior atat la nivel local cat si la nivel national, dar
si valorificarea constiintei civice dobandite de studenti prin participarea la procesul decizional in
universitati, in vederea democratizarii societatii.

Argumente:

e OQOdata cu aprobarea Legii Educatiei Nr.1/2011 modalitatea de conducere si alegere a
membrilor comuninatatii academice in functiile de conducere in institutile de Tnvatamant
superior a fost schimbata. Astfel, participarea studentilor in luarea deciziilor a fost mult mai
atent reglementata, fata de prevederile care i fusesera acordate prin fosta Lege a
Invatamantului din Nr. 84/1995. Noutitile care sunt aduse prin noua lege pe palierul
participarii studentilor se refera la schimbarea modalitatii de alegere a acestora in Consiliile
Facultatilor si Senatele Universitatilor, la diminuarea procentului pe care il defineau
conform fostei legi in alegerea Rectorului, la specificatii clare in ceea ce priveste dreptul de
a fi reprezentant in forurile decizionale din cadrul universitatilor, la procentul mic care le
este garantat in forurile executive ale universitatii.

e Prin diminuarea procentului de studenti cu drept de vot in alegerile pentru functia de
Rector, studentii nu sunt tratati ca parteneri cu drepturi depline in procesul de alegere a
persoanei care define cea mai importanta functie din Universitate. Conform LEN, Rectorul
este ordonatorul de credite al universitatii, fiind responsabil de alegerile decanilor si de
componenta echipei de prorectori. Totodata, acesta are un rol deosebit de important in
stabilirea strategiei universitatii, dar si in propunerea bugetului universitatii.

e Remarcam nevoia cresterii gradului de participare al studentilor in Consiliul de
Administratie, avand in vedere rolul deosebit de important al acestei structuri, mai ales in
ceea ce priveste luarea de decizii care vizeaza bugetul institutional, strategia de termen
mediu si lung si politicile pe domenii de interes ale universitatii, prevederile legislatiei
garantand accesul unui singur membru reprezentant al studentilor in aceasta structura.

o Participarea studentilor in guvernanta invatdamantui superior, este garantata prin politicile
internationale care s-au inmultit odata cu evolutia procesului Bologna. in cadrul Conferintei
Ministeriale de la Praga (2001), Ministrii Educatiei au afirmat faptul ca studentii trebuie sa
participe si sa influenteze organizarea si continutul politicilor educationale din cadrul
universitatilor, iar in cadrul Conferinfei Ministeriale de la Berlin (2003) studentii au fost
recunoscuti ca membri cu drepturi depline ai comunitatii academice si parteneri egali in
guvernanta invatamantului superior. in cadrul Conferintei Ministeriale de la Budapesta
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(2010) Ministrii Educatiei reafirma rolul studentilor ca si actori cheie in dezvoltarea
Spatiului European al invatdmantului Superior, in dezvoltarea cunostintelor si
competentelor necesare pentru viitoarele lor cariere, dar si pentru formarea studentilor ca
cetateni care sa sustina dimensiunea democratica a societatilor.

o Importanta participarii studentilor a fost readusa pe agenda publica cu ocazia intalnirii
ministeriale de la Bucuresti, acestia declarand urmatoarele: ,Confirmam angajamentul
nostru de a mentine responsabilitatea publica pentru invatdmantul superior si recunoastem
nevoia unui dialog deschis asupra finantérii si guvernantei invatamantului superior.
Admitem importanta dezvoltéarii de instrumente adecvate de finantare pentru a urmari
obiectivele noastre comune.[...] Ne angajam sé& sprijinim implicarea studentilor, a cadrelor
didactice si altor categorii de personal in structurile de guvernanta de la toate nivelurile si
reiteram angajamentul nostru pentru institutii de invatamant superior autonome gi
responsabile care adopta libertatea academica.”

o Studentii sunt actori de baza ai educatiei superioare, iar participarea acestora la
dezvoltarea de politici in ceea priveste invatamantul superior atat la nivelul universitatilor,
cat si la nivel national, constituie cheia spre un invatamant public, echitabil, pentru
dezvoltare sociala echilibrata, pentru crestere economica, asa cum se recunoaste inclusiv
in declaratia Ministeriala de la Bucuresti (2012). Participarea studentilor in guvernanta
invatamantului superior este esentiala pentru a transforma studentii in cetateni activi care
sa contribuie la dezvoltarea unei societati democratice. Atribuirea rolului de membrii
participan{i activi, in procesul de guvernanta al invatamantului superior, si nu de
consumatori ai serviciilor oferite de universitati, poate avea un impact semnificativ atat la
dezvoltarea unei sistem educational mai apropiat de nevoile celor care beneficiaza de el,
dar si la dezvoltarea societatii per-ansamblu.

e Studentii nu pot fi considerati ca fiind clienti ai universitatilor, ci prin garantarea participarii,
sunt direct responsabili pentru bunul mers al educatiei superioare. Din pacate, in perceptia
celorlalti actori, studentii sunt inca vazuti ca si consumatori pasivi, carora inca nu li se
acorda incredere deplina pentru a participa in mod egal la procesul de guvernanta. Un
exemplu in acest sens este limitarea procentului de participare al studentilor in procesul de
alegere al Rectorului Universitatilor. Aceasta limitare releva pe langa lipsa de incredere in
capacitatea studentilor de a lua decizii si nerespectarea recomandarilor internationale prin
care studentiji sunt recunoscuti ca fiind parteneri in luarea deciziilor.

e In studiul realizat de catre ANOSR cu privire la implementarea Procesului Bologna vazuta
din perspectiva studentilor din Romania (2012, nepublicat), se poate observa faptul ca
peste 50% din organizatiile studentesti respondente considerd ca dimensiunea sociala a
educatiei nu este privitd ca fiind o priritate pentru principalii actori responsabili de
dezvoltarea politicilor Th domeniul invatamantui superior din Romania. Mai mult decat atat,
44% dintre acestea au afirmat faptul cd in universitatiile in care activeaza, studentii sunt
considerati de catre conducerile acestor institutii ca fiind parteneri doar la nivel declarativ,
iar in ceea ce priveste luarea deciziilor, opiniile si doleantele acestora sunt lasate in plan
secund. Consideram ca acest aspect evidentiaza gravitatea problemei aduse in discutie
anterior, justificdnd nevoia cresterii procentului de participare a studentilor la toate
nivelurile decizionale din cadrul universitatilor.

e Studentii trebuie sa fie implicati in elaborarea oricaror proiecte ce vizeaza dialogul social in
subiecte relevante pentru studenti (precum educatie, tineret, protectie sociala,
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angajabilitate, relatii de munca, sanatate si mediu), modificarile propuse de acestia avand
o importanta majora in vederea facilitarii implicarii reale a tinerilor si studentilor in domenii
de interes care 1i privesc in mod direct.

Solutii:
o Acordarea dreptului de a participa in procent de 25% in alegerea Rectorului;
e Prezenta studentilor in Consiliul de Administratie in procent de 25%
o ANOSR sa fie reprezentate in Consiliul Economic si Social

Impact: Impactul scontat pe care propunerile legislative le-ar avea in domeniul pariticiparii
studentilor, va putea fi observat la nivelul cresterii satisfactiei studentilor asupra educatiei
superioare, prin includerea domeniilor de interes studentesc ca puncte strategice in directia de
dezvoltare a universitatilor, dar si pe termen lung prin formarea de cetateni responsabili pentru
dezvoltarea societati democratice, prin renuntarea la pasivitatea si la conformismul care
caracterizeza Tn momentul de fata cetatenii romani.
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